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1 项目由来 

江苏柳工机械有限公司于2021年9月委托江苏环保产业技术研究院股份公司

编制《江苏柳工机械有限公司东部研发制造基地（高空作业平台）项目环境影响

报告书》，并于2021年10月20日取得镇江高新区综合行政执法局环评批复（镇高

新环审〔2021〕6号）。项目于2022年7月29日通过环保验收，正式投入运营。 

为进一步改善车间作业环境，切实保障员工职业健康，公司拟对现有涂装工

序进行优化：将原位于喷漆间内的调漆工序进行物理剥离，独立建设专用调漆间。

通过密闭隔离作业，实现调漆过程中挥发性有机物的精准收集，从而大幅降低有

毒有害物质在车间内的无组织逸散与人员暴露风险。 

根据《中华人民共和国环境影响评价法》《建设项目环境保护管理条例》《排

污许可管理条例》等法律法规，以及生态环境部《关于做好环境影响评价制度与

排污许可制衔接相关工作的通知》（环办环评〔2017〕84 号）、《关于印发〈污染

影响类建设项目重大变动清单（试行）〉的通知》（环办环评函〔2020〕号）等文

件要求，建设项目发生变动需依法履行环境影响评价及排污许可管理程序。 

经对照《污染影响类建设项目重大变动清单（试行）》，本项目技术改造内容

不涉及生产工艺、规模、排放标准等重大变动，属于一般性技术优化。根据《省

生态环境厅关于加强涉变动项目环评与排污许可管理衔接的通知》（苏环办

〔2021〕122 号）要求，对非重大变动项目需开展环境影响分析并编制专项报告，

作为排污许可申报及后续环境监管的依据。 

为此，江苏柳工机械有限公司组织编制了《江苏柳工机械有限公司东部研发

制造基地（高空作业平台）项目环境影响报告书验收后变动环境影响分析报告》。

报告系统梳理了项目变动内容，分析了废气处理工艺调整对环境的影响，并提出

了针对性污染防治措施，旨在为项目排污许可填报及日常环境管理提供技术支撑

与合规依据。 



 

- 1 - 

2 编制依据 

2.1 相关法律法规 

（1）《中华人民共和国环境保护法》（2014 年 4 月 24 日修订，2015 年 1 月

1 日实施）； 

（2）《中华人民共和国水污染防治法》（2017 年 6 月 27 日修订，2018 年 1

月 1 日施行）； 

（3）《中华人民共和国大气污染防治法》（2018 年 10 月 26 日修订）； 

（4）《中华人民共和国环境噪声污染防治法》（2021 年 12 月 24 日修订）； 

（5）《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（2020 年 4 月 29 日修订，

2020 年 9 月 1 日起施行）； 

（6）《中华人民共和国土壤污染防治法》（2019 年 1 月 1 日施行）； 

（7）《中华人民共和国环境影响评价法》（2018 年 12 月 29 日修订）； 

（8）《国家危险废物名录（2025 年版）》； 

（9）《关于印发<污染影响类建设项目重大变动清单（试行）>的通知》（环

办环评函〔2020〕688 号）； 

（10）《江苏省排污口设置及规范化整治管理办法》（苏环控〔1997〕122 号）； 

（11）《江苏省大气污染防治条例》（2018 年 11 月 23 日修订）； 

（12）《江苏省环境噪声污染防治条例》（2018 年 5 月 1 日修订实施）； 

（13）《江苏省固体废物污染环境防治条例》（2025 年 3 月 1 日实行）； 

（14）《江苏省固体废物全过程环境监管工作意见》（2024 年 1 月 29 日）； 

（15）《省生态环境厅关于加强涉变动项目环评与排污许可管理衔接的通知》

（苏环办〔2021〕122 号）。 

2.2 技术导则 

（1）《环境影响评价技术导则 总纲》（HJ 2.1-2016）； 

（2）《环境影响评价技术导则 大气环境》（HJ 2.2-2018）； 

（3）《环境影响评价技术导则 地表水环境》（HJ/T 2.3-2018）； 

（4）《环境影响评价技术导则 声环境》（HJ 2.4-2021）； 
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（5）《环境影响评价技术导则 地下水环境》（HJ 610-2016）； 

（6）《环境影响评价技术导则 土壤环境（试行）》（HJ 964-2018）； 

（7）《建设项目环境风险评价技术导则》（HJ/T 169-2018）； 

（8）《固体废物鉴别标准通则》（GB 34330-2017）； 

（9）《危险废物贮存污染控制标准》（GB 18597-2023）。 

2.3 项目有关文件、资料 

⑴《江苏柳工机械有限公司东部研发制造基地（高空作业平台）项目环境影

响报告书》（2021 年 9 月）； 

⑵《关于江苏柳工机械有限公司东部研发制造基地（高空作业平台）项目环

境影响报告书的批复》（镇江高新区综合行政执法局，镇高新环审[2021]6 号，2021

年 10 月 20 日）； 

⑶《江苏柳工机械有限公司东部研发制造基地（高空作业平台）项目竣工环

保验收意见； 

⑷江苏柳工机械有限公司提供的其他资料。
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3 变动情况 

3.1 环保手续履行情况 

表 3-1    环保手续履行情况 

项目名称 规模 
批复情况 “三同时验收” 

批复部门 批复文号 批复时间 验收时间 

东部研发制

造基地（高

空作业平

台）项目 

高空作业平

台 10000 台/

套 

镇江高新区综合行政执

法局 

镇高新环审

[2021]6 号 

2021 年 10

月 20 日 

2022 年 7 月 29

日组织并通过项

目竣工环境保护

验收会。 

排污许可证书编号：913211007550809X5001R。 

3.2 变动内容 

根据《省生态环境厅关于加强涉变动项目环评与排污许可管理衔接的通知》

（苏环办〔2021〕122 号）要求，经核查比对，项目原环评批复（镇高新环审[2021]6

号）及验收时的建设性质、规模、地点和主体生产工艺未发生变化。本次变动仅

涉及废气收集系统的局部优化，即拟新增一座独立调漆间，具体变动内容如下： 

1、调漆工序布局调整与作业区独立化改造 

拟将原位于部件涂装工段喷漆间内的调漆工序剥离，独立建设专用调漆间； 

表 3-2    调漆工序布局调整变动情况一览表 

序号 生产工序 验收 验收后变动 

1 部件涂装工段调漆工序 喷漆间内调漆作业区 
专用调漆间 3×2×3m

（L×W×H） 

2、环境保护措施调整 

⑴废气：调漆工序独立后，调漆间调漆废气随喷漆废气收集统一收集后经水

旋+干式过滤器+活性炭吸附/脱附+RCO催化燃烧处理后统一接入 15米高DA006

排气筒排放； 

⑵废水、固废、噪声：本次变动不涉及废水、固体废物及噪声污染防治措施

的调整； 
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表 3-3    环境保护措施调整 

类别 环境保护措施变动情况 

废气 

喷漆废气（调漆在喷漆室内进行）经

水旋+干式过滤器+活性炭吸附/脱附

+RCO 催化燃烧处理后统一接入 15 米

高 DA006 排气筒排放 

调漆间调漆废气随喷漆废气收集统一

收集后经水旋+干式过滤器+活性炭吸

附/脱附+RCO 催化燃烧处理后统一接

入 15 米高 DA006 排气筒排放 

3.3 变动内容判定 

根据《关于印发<污染影响类建设项目重大变动清单（试行）>》（环办环评

函〔2020〕688 号）、《省生态环境厅关于加强涉变动项目环评与排污许可管理衔

接的通知》（苏环办〔2021〕122 号）文件及其附件，公司现有项目变动情况具

体分析见表 3.4。 

表 3.4    项目变动情况与环办环评函〔2020〕688 号对比分析 

建设 

项目 

序

号 
环办环评函〔2020〕688 号规定  项目建设情况 

是否属于

重大变更 

性质 1 建设项目开发、使用功能发生变化 
开发、使用功能未发生

变化 
不属于 

规模 

2 生产、处置或储存能力增大 30%以上 

生产能力不变，配套的

仓储总储存容量未增

加 30% 

不属于 

3 
生产、处置或储存能力增大，导致废水

第一类污染物排放增加 

生产能力不变，配套的

仓储总储存容量未增

大 

不属于 

4 

位于环境质量不达标区的建设项目生

产、处置或储存能力增大，导致相应污

染物排放量增加的（细颗粒物不达标区，

相应污染物为二氧化硫、氮氧化物、可

吸入颗粒物、挥发性有机物；臭氧不达

标区，相应污染物为氮氧化物、挥发性

有机物；其他大气、水污染物因子不达

标区，相应污染物为超标污染因子）；

位于达标区的建设项目生产、处置或储

存能力增大，导致污染物排放量 10%及

以上的 

生产、处置或储存能力

未增大，未导致相应污

染物排放量增加 

不属于 

地址 5 

项目重新选址 未重新选择 不属于 

在原厂址附近调整（包括总平面布置变

化）导致环境防护距离范围变化且新增

敏感点的 

独立建设专用调漆间

具体见表 3.2 
不属于 

生产 

工艺 
6 

新增产品品种或生产工艺（含主要生产

装置、设备及配套设施）、主要原辅材

料、燃料变化，导致以下情形之一： 

⑴新增排放污染物种类的（毒性、挥发

性降低的除外）； 

产品品种及生产工艺

（主要生产装置、设备

及配套设施）、主要原

辅材料、燃料不变 

不属于 
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建设 

项目 

序

号 
环办环评函〔2020〕688 号规定  项目建设情况 

是否属于

重大变更 

⑵位于环境质量不达标区的建设项目相

应污染物排放量增加的； 

⑶废水第一类污染物排放量增加的； 

⑷其他污染物排放量增加 10%以上的 

7 

物料运输、装卸、贮存方式变化，导致

大气污染物无组织排放量增加 10%及以

上的 

物料运输、装卸、贮存

方式未发生变化，未导

致大气污染物无组织

排放量增加 

环境

保护

措施 

8 

废气、废水污染防治措施变化，导致第 6 

条中所列情景之一（废气无组织排放改

为有组织排放、污染防治措施强化或改

进的除外）或大气污染物无组织排放量

增加 10%及以上的 

具体见表 3.3 不属于 

9 

新增废水直接排放口；废水由间接排放

改为直接排放；废水直接排放口位置变

化，导致不利环境影响加重的 

10 

新增废气主要排放口（废气无组织排放

改为有组织排放的除外）；主要排放口

排气筒高度降低 10%及以上的； 

11 
噪声、土壤或地下水污染防治措施变化，

导致不利环境影响加重的 

12 

固体废物利用处置方式由委托外单位利

用改为自行利用处置的（自行利用处置

设施单独开展环境影响评价的除外）；

固体废物自行处置方式变化，导致不利

环境影响加重的 

13 

固体废物利用处置方式由委托外单位利

用改为自行利用处置的（自行利用处置

设施单独开展环境影响评价的除外）；

固体废物自行处置方式变化，导致不利

环境影响加重的 

对照《关于印发<污染影响类建设项目重大变动清单（试行）>》（环办环评

函〔2020〕688 号）规定，本项目的变动情况不属于重大变动。 

3.4 变动情况小结 

“东部研发制造基地（高空作业平台）项目”拟新增一座独立调漆间，实施废

气收集系统的优化升级变动情况如下： 

①拟将原位于部件涂装工段喷漆间内的调漆工序剥离，独立建设专用调漆

间； 

②调漆工序独立后，废气收集与处理路径发生如下变更：由原先“调漆与喷

漆废气在喷漆室内混合收集”，优化为“独立调漆间废气与喷漆废气分别收集、
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统一汇合”经水旋+干式过滤器+活性炭吸附/脱附+RCO 催化燃烧处理后统一接

入 15 米高 DA006 排气筒排放变。 

上述变动不涉及新、改、扩建项目，属验收后技术改进范畴。 

根据《省生态环境厅关于加强涉变动项目环评与排污许可管理衔接的通知》

（苏环办〔2021〕122 号），前述变动不属于新、改、扩建项目范畴，属于验收

后变动。 

且对照《建设项目环境影响评价分类管理名录》（2021 年版），该环保设施

变动不纳入环评管理范围。 
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4 环境影响分析说明 

4.1 变动情况环境影响分析 

4.1.1 废气 

调漆工序独立后，废气收集与处理措施的优化方案及其与原验收情况见下

表。 

表 4-1    调漆工序独立后废气收集与处理优化措施对比表 

类目 原验收工况 验收后优化 变动情况说明 

调漆工序

布局 

位于部件涂装工段喷漆

间内 

从喷漆间剥离，新建独立

专用调漆间 

工序物理空间调整，实现

独立密闭作业 

废气收集

方式 

调漆废气与喷漆废气在

喷漆室内混合收集 

调漆废气在独立调漆间

收集，与喷漆废气分别收

集、统一汇合 

优化无组织废气收集，提

升收集效率 

废气处理

工艺 

水旋+干式过滤器+活性

炭吸附/脱附+RCO 催化

燃烧 

依托原有处理设施（水旋

+干式过滤器+活性炭吸

附/脱附+RCO 催化燃烧） 

处理工艺及设施未发生

变更 

排气筒排

放情况 

经处理后接入 15 米高

DA006 排气筒排放 

经处理后接入 15 米高

DA006 排气筒排放 

排放去向及排放口参数

保持不变 

项目竣工环保验收后，实际生产过程中的产污环节（含废气产生节点、污染

物种类及源强）未发生变更。本次调整仅针对废气收集与处理系统进行优化升级，

该调整优化未新增污染物种类，也未导致污染物排放量增加。对照《污染影响类

建设项目重大变动清单（试行）》（环办评函〔2020〕688 号），上述变动不属于

重大变动范畴。



 

- 8 - 

4.2 变动后各环境要素的影响分析结论变化情况分析 

本次废气收集与处理系统的优化升级，不涉及生产废水、固体废物及噪声等

产污环节，故仅针对大气环境影响进行分析。 

⑴大气环境影响分析 

本次变动通过优化废气收集方式，进一步改善车间作业环境并切实保障员工

职业健康。废气处理工艺的优化未新增污染源，未增加污染物排放总量，排气筒

高度、位置及排放去向均未发生变化，对周边大气环境质量无不利影响。为进一

步改善车间作业环境，切实保障员工职业健康。 

4.3 涉及环境风险物质情况及风险防范措施的有效性 

项目变动后，危险物质种类及存量未发生改变，环境风险源通过工艺升级与

强化管理得到有效控制。原环境风险防范措施在技术优化后仍保持高效运行，环

境风险处于可控状态，防范措施有效性得到充分验证。 

5 结论和建议 

5.1 结论 

综上所述，对照《污染影响类建设项目重大变动清单（试行）》（环办评函

〔2020〕688 号）及《省生态环境厅关于加强涉变动项目环评与排污许可管理衔

接的通知》（苏环办〔2021〕122 号）的判定标准，“东部研发制造基地（高空作

业平台）项目”实施的调漆工序布局调整及废气收集系统优化，不属于重大变动

范畴，属于环保措施优化与技术提升。 

原建设项目环境影响评价结论（镇高新环审[2021]6 号）未发生实质性变更，

项目环境可行性论证结论及环境风险可控性评估结论维持有效。 

5.2 建议 

1、落实排污许可档案管理 

将本变动分析文件及相关佐证材料纳入企业排污许可管理档案，作为后续环

境监管、执法检查及排污许可证变更的重要合规依据； 

2、加强废气处理设施运行管理 
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定期对“水旋+干式过滤器+活性炭吸附/脱附+RCO 催化燃烧”处理系统进

行维护保养，确保设施稳定运行、达标排放 

3、建立环境风险自查机制 

建立常态化环境风险排查制度，重点核查废气收集处理设施、废水处理系统

及固体废物（含危险废物）的贮存与处置情况，确保各项污染防治措施长期稳定

有效运行。 

 


